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Geschichte der Raumplanung



Geschichte der Raumplanung
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Landesplanung Ja oder Nein?



Geschichte der Raumplanung
im Kanton Zurich

1. Januar 1950 November 1964

I Gemeindegebiet nach § 1, Abs. 1 unterstellt B  Gemeindegebiet nach § 1, Abs. | unterstellt
Gemeindegebiet nach § I, Abs. 2 unterstellt Gemeindegebiet nach § 1, Abs. 2 unterstellt

1l Gemeindegebiet teilweise nach § 1, Abs. 1. und Il Gemeindegebiet teilweise nach § 1, Abs. 1 und
nach § 1, Abs. 2 unterstellt nach § 1, Abs. 2 unterstellt



Planungsaufbau Schweiz



Raumplanung in der Schweiz

Bund Sachpline, Konzepte

(Bundesverfassung, Raumplanungsgesetz)

Richtplan
(Planungs- und Baugesetz)
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Gemeinden (2250) Kommunaler Nutzungsplan

(Bau- und Zonenordnung)
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Raumkonzept Schweiz




Engelbery




Der Kanton Ziurich

Flache: 1,700 km?2
Einwohner: 1.5 Mio.

Beschaftigte: 0.98 Mio.

von 42,000 km?
von 8.4 Mio.
von 4.8 Mio

(4%)
(18%)
(20%)
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Richtplansystem im Kanton Zurich

Kantonaler
Richtplan

Regionaler
Richtplan

Kommunaler
Richtplan




Herausforderungen der Entwicklung

— Wachstum

— Revision Raumplanungsgesetz
— Kantonaler Richtplan
— Innenentwicklung und Dichte



Herausforderungen in
der Raumentwicklung

Wachstum

Demografische Entwicklung
und sozialer Wandel

Dynamik und Angst vor
Veranderung

Siedlungsqualitat und Baukultur

Schutz Kulturland und
Landschaftsentwicklung

Energiewende und
Siedlungserneuerung

Zusammenarbeit Gemeinden,
Regionen und Nachbarkantone
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Herausforderungen fur die Raumentwicklung auf
verschiedenen Ebenen

Qualitédten

Ein Handbuch am Beispiel
der Metropolitanregion Ziirich
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Herausforderungen der Entwicklung

— Wachstum



Bevolkerungsentwicklung der Schweiz

Entwicklung der stindigen Wohnbevélkerung

Mach den 3 Grundszenarien am Jahresende, in AMilllonen
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Bevolkerungsentwicklung Kanton Zirich
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Kanton Ziirich
Einwohner 1950-2010
in Mio.
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Wohnflache pro Person 2000/2015
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Alter
2000: [ | Wohnflache pro Person (total)

2015: I:l Wohnflache pro Person (total) Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich



Wohnflache pro Person (nach Wohnform)
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Wohnform: = in Einfamilienhaus
=== in Eigentumswohnung

== in Mietwohnung Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich



Herausforderungen der Entwicklung

— Revision Raumplanungsgesetz



Geanderte Rahmenbedingungen

Wohnraum Revision Raumplanungsgesetz
) ) sichern .
= " Landschaft - Mehrwertausgleich
e g = schizen - Baulandverfliissingung
- Bauzonenreserven fir 15 Jahre
Raumplanungsgesetz jA - Innenentwicklung
Richtplan
- Beschrankung Siedlungsgebiet

- 80/20 Regelung
- Schutz der Landschaft

Kulturlandinitiative

= Annahme der Initative 2012

= Bauzonenmoratiorium

= Behandlung im Kantonsrat

| : =  Abstimmung: Ablehnung der Vorlage durch
TN RN A AN Stimmburger 2016 Seite 22




Zustimmung zur Teilrevision 1
Raumplanungsplanungsgesetz (RPG 1)
im Kanton Zurich:

Uber 71% Ja!

Wohnraum
oy SiChern

Landschaf
Schiitzen

48.5% 50% 87.11%




Das neue Raumplanungsgesetz

Drei Stossrichtungen:
— Mehrwertausgleich
— Baulandverflissigung
— Bauzonendimensionierung

» Umsetzung durch Kantone bis 2019



Mehrwertausgleich:
Mindestanforderungen Bund

— Mindesth6he der Abgabe:
20 Prozent

— Erhebung der Abgabe:
mindestens bei Einzonungen

— Falligkeit der Abgabe:
Uberbauung oder Verausserung

— Verwendung der Ertrage:
Finanzierung von Entschadigungen bei
Rickzonungen oder andere Massnahmen der
Raumplanung gemass Art. 3 RPG




Herausforderungen der Entwicklung

— Kantonaler Richtplan



Kantonaler Richtplan:
Im Marz 2014 neu festgesetzt
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Richtplankarte im Masst

bestehend geplant
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Siedlung

Siedlungsgebiet
Zentrumsgebiet
Schutzwirdiges Ortsbild

Landschaft

Fruchtfolgeflache im Landwirtschaftsgebiet
Ubriges Landwirtschaftsgebiet
Erholungsgebiet

Aussichtspunkt
Naturschutzgebiet (in Gewdssern)
Gruben- und Ruderalbiotop
Gewasserrevitalisierung
Landschaftsschutzgebiet
Landschaftsforderungsgebiet
Landschaftsverbindung
Freihaltegebiet

Ubriges Gebiet
Streusiedlungsgebiet
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E Amt fir Raumentwicklung

Kantonales Raumordnungskonzept

5 Handlungsraume: @ 258

80%

Landschaft unter Druck [\ By
Stabilisieren und Aufwerten & i

Kulturlandschaft ‘

20%




Die erwiinschte Raumentwicklung:
80/20-Prinzip

Der Anspruch:

« Bevdlkerungswachstum zu 80%
In Stadtlandschaften und
urbanen Wohnlandschaften
aufnehmen

Die Realitat:

« 2010 leben rund 75% der
Bevolkerung in den beiden
Handlungsraumen

 Bei Trendfortschreibung wirde
dieser Anteil (weiter) abnehmen




Bestehende Kapazitaten in den ROK-Handlungsraumen

Einwohner- und Beschiftigtenkapazitat (in \WWohn- und Mischzonen / in 1000)
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Bauliche Potenziale:

Bauzonen
besser
ausnutzen

Noch nicht
uberbaute
Bauzonen

nutzen
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Handlungsraume:
¢ Stadtlandschaft
* urbane Wohnlandschaft

Handlungsraume:
¢ | andschaft unter Druck
* Kulturlandschaft

¢ Naturlandschaft Seite 31



Herausforderungen der Entwicklung

— Innenentwicklung und Dichte



Siedlungsentwicklung
nach innen umsetzen
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Phasen der Stadtentwicklung

«Innenentwicklung ist anspruchsvoller
und aufwandiger als eine weitere

Innen- Ausdehnung der Siedlungsflache.»

entwicklung

*

Brachenentwicklung

Siedlungserweiterung




Innenentwicklung
bedeutet Dichte

Stadtebauliche UND soziale
Herausforderung:

* Neubauten: grosse Fenster
versus Privatsphéare

» Wichtigkeit der Wohnumgebung
(Funktionalitat und Asthetik, insb.
Grunraume)

* |dentitatsstiftende
Elemente

%Baudirektion

Kanton Ziirich

Seite 35


http://archlab.de/projekte/wohnungsbau/Schloss-Sengen-Neubau_428/yourimmo_schloss_sengen_neubau_02.html

ontag, 17. August 2015 - Nr. 188 SCHWEIZ

Montag, 17. August 2015 - Nv. 188
Rene Hivdher Jeitung

Der Bund hat aus dem Unwetter \ Nun kritisiert auch der Pragident Kosten und Leistungen der SBB Die Auslandschweizer betonen
von 2005 viel gelernt Seite 9 der CVP den Churer Bischof Seite 9 stossen auf Kritik Seite 9 die Wichtigkeit des E-Votings Seite 9

Dicht darf nicht doof sein

Erkenntnisse zur Akzeptanz von verdichtetem Bauen in bestehenden Siedlungsgebueten

lysieren und weiterzuentwickeln seien
Aspekte wie die Rolle der Ortszentren,
quarﬁerspeziﬁschc Typologien, Stras-
sen, das Wegenetz und die Freirdume.
Dass dieses Vorgehen in kleinen, aber
abgestimmten Schritten grosse Wirkung
entfalten kann, macht folgende Rech-
nung deutlich, die der Raumplaner an-
stellt: Wenn pro Jahr zwischen 1 Prozent
(heutiger Wert) und 2 Prozent (energie-

Wer fim geflordertc grossere Akzeptanz baulicher Verdichtung im Kanton Zirich
bauliche Dichte erreichen wolle, ] i ]
N frei ! b Reprasentative Umm:rbm,mllnumm in Prozent
miisse aulzeigen. welehe Grundhaltungen Ja O Emrja ¥aina Angaba Eher nein W Nein
konkreten Verbesserungen

das Betrolfenen bringe. sagt
der Raumplaner Beat Suter. . ‘Z ‘1 3 3 B 7
Gefragt sind anstelle blosser . . oo i T
Vorschriften qualitative Ziele. %hﬁga e Solt heute Wohngaliiete 50 mﬂﬂ“ dia Solt das

Umgestaltungen 50 ;ﬂfm@fﬁ ”mmg;m Qi:\';;j;m; ﬂ;ﬁﬁmﬂ? politisches Ziel) der Bauten saniert wer-
Paul Schueeberger = ‘"ﬂ?:;:‘ﬂ' 22 ponginer laben werden? wrdan? den, ist bis in 25 Jahren ein Viertel bis
’ ktnnen? un dic Hilfte des heutigen Bestandes sa-

3 k] 4 [ niert. Werden dabei durch An-und Um-

Was im Grundsal? eine hohe Akzeptanz
geniesst, ist in jedem konkreten Fall
hoch umstritten: Maoglichst nicht mehr
auf der grilnen Wiese soll in der Schweiz
gebaut werden, sondern im Siedlungs- préferenzen nach Wohngabiatan Cinschatzung der siganen Wohnsituation
gebiet. Das bringt Verinderungen in Sallgn Wohngabiate o umgestaltet werdan, dass dain

Riume, die iiber Jahrzehnte gewachsen mehs Bawahnar legen kannert?

oder Ersatzneubauten zusitzliche Woh-
nungen geschaffen, was energetisch und
skonomisch sinnvoll ist. ergehen sich
enorme Potenziale.

Bei den Regelwerken 7ur Entwick-
lung nach innen geht es laut Beat Suter

sind und in denen sich die Menschen BH | g0 x 3 a5 Bifentiche Aussenfizehan im Ouartier Tuwenig : &6 ) L Gmssrigig darum, Spiglrdume und Zielvorgaben
cingerichtet haben. Wie delikat Eingrif- fockar | ¢ T i i der angestrebten Bauweise praxisorien-
fe in gewachsene Strukturen sind, macht | m o privan Aussanfichen im Quartior 24 weri ' | g4 |Gossgin iert zu definieren. Den grossten Knack-
cine Studie ober die Akzeptanz von dichi =7 T 0 punkt sieht er im Bediirfnis nach Er-
baulicher Dichte deutlich, die das Amt NIFH Verkehrsiarm in Wohnung/Haus Hach Tl Cos Gering messens- und Verhandlungsspielriu-
fiir Raumentwicklung des Kantons Zii- locker men: Die neuen Regeln missien sich
rich im vergangenen Jahr erstellen liess. MFH Nachbarschaftstarmin Wohnung/Maus — Hosfh Pl 75 Gering deshalb situativ anwenden lassen. An
dicht ) Ecken konnte zum Beispiel boher ge-

Was hesser wird - Peivatsphara in Wohnung/Mass g et . N cowairiist | baut werden als im Rest des Quartiers.

: ; i : Zudem sollten vermehrt parzellentiber-

el tativon | Oriskeme) Finkaufsmoglichkeitenin derNahe  Zuweni : 173 : 3 Viale greifende Lisungen angestrebt werden.

Gt Apleitung., nicht Vorgabe



Aktuelle Tendenzen



Revision Raumplanungsgesetz 2

— Speziallandwirtschaftszonen

— Planungsansatz fur Bauen ausserhalb Bauzonen
— Beseitigungsauflage fur landwirtschaftliche Bauten
— Starkung Interessenabwagung

— Bundesinventare

— Planen in Funktionalen Raumen

— Planen und Bauen im Untergrund



Zentren und Verbindungen

Massstab 1:300'000 Schaffhausen

Zug ‘

Zentren und Verbindungen

© Zentrum Typ 1 mmm S-Bahnlinie g3 Rickgrat
Zentrum Typ 2 der Siediung sentwickiung
Zantum Typ 3 W \iertelstundentakt geplant
© ZentumTyp4a — andere S-Bahnlinie

4~ Fughaten —— Hochisistungsstrasse

[T Stadtandschat
[] wrbane Wohnlandschaft
[ Landschaft unter Druck
[ Kutturlandschaft
[ Naturiandschaft

n Amt fir Raumentwicklung

Konzentration der Entwicklung auf
S-Bahn

= Neue Generation Rollmaterial
= Bruttener Tunnel

= Ausbau Bahnhof Stadelhofen
= Zimmerbergtunnel



Steuerung der Siedlungsentwicklung

Landwirtschaftspolitik
Steuergesetzgebung

- Pendlerabzug Wohnbaupolitik
- Inter-/innerkantonaler Finanzausgleich

Neue Mobilitat

GLEICHER ABZUG
FUR ALLE!

xmm @ griinfiberale f&éﬂ .‘: GV 2




Steuerung der Landschaftsentwicklung

&

Energiestrategie 2050
Schutzgebiete unter
Druck

Landwirtschaftspolitik:
Fruchtfolgen vor Natur-

o 1
R W und Landschaftsschutz




Fazit



Fazit

— Abstimmungen und Gesetzesrevisionen haben
Paradigmenwechsel eingeleitet

— Wachstum und Innenentwicklung fordern
Raumplanung auf allen Stufen

— Siedlungsentwicklung begrenzt

— Gemeinden sind neuen Aufgaben haufig nicht
gewachsen

— Regelungsdichte nimmt weiterhin zu



Kanton Ziirich
Amt fiir Raumentwicklung

Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!

Weitere Infos unter www.are.zh.ch




