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Angenommene und verworfene Abstimmungsvorlagen, nach Typ T17.03.01.01

Typ der Vorlage

Periode 1) Obligatorische Referenden |Fakultative Referenden [Volksinitiativen Initiativen mit Gegenentwurf Total Total

Initiative 2) Gegenentwurf 2) Abstimmungen 2)

A V A v A v A V A V A Vv

Total 163 55 103 78 19 174 3 13 6 10 294 330 608
1848-1870 2 8 8 10
1871-1880 2 2 e 5 7 12
1881-1890 3 1 2 6 5 7 12
1891-1900 6 3 3 7 1 4 10 14 24
1901-1910 4 1 3 1 1 8 12
1911-1920 8 2 1 1 1 1 1 12 3 14
1921-1930 7 2 1 4 2 10 1 1 11 17 27
1931-1940 7 2 7 5 1 1 10 13 22
1941-1950 4 3 4 3 1 6 9 12 21
1951-1960 13 7 4 7 7 2 1 1 18 24 40
1961-1970 12 2 4 4 7 16 13 29
1971-1980 33 8 1 7 16 6 3 3 47 40 81
1981-1990 18 5 ] 6 2 25 1 1 2 27 39 64
1991-2000 28 7 25 11 2 3 1 1 55 51 105
2001-2010 11 5 23 5 5 29 1 1 2 40 42 80
2011-2016 3) 5 1 10 4 4 3 19 36 55
Erlduterungen:
A = Angenommen
\ = Verworfen
1) Jahr der Abstimmung

2) Die Volksinitiativen mit Gegenentwurf werden zusammen als eine
Abstimmung gezahit
3) Stand: 27 112016

Bundesamt fur Statistik
Auskunift:
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Ubersicht

 Einleitung & Problemanalyse

Die Volksinitiative auf Tellrevision der
Bundesverfassung

Die Reformdiskussion der letzten 10-15 Jahre

— Wichtigste Vorschlage und Stand der
Realisierung

— Was bleibt?
Reformvorschlag (mittelfristige Optik)
Schluss
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Art. 139 BV: Volksinitiative auf
Teilrevision der Bundesverfassung

1100 000 Stimmberechtigte kbnnen innert 18 Monaten seit der amtlichen
Veroffentlichung ihrer Initiative eine Teilrevision der Bundesverfassung verlangen.

2 Die Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung kann die Form der
allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs haben.

3 Verletzt die Initiative die Einheit der Form, die Einheit der Materie oder
zwingende Bestimmungen des Volkerrechts, so erklart die Bundesversammiung
sie fir ganz oder teilweise ungultig.

4 |st die Bundesversammlung mit einer Initiative in der Form der allgemeinen
Anregung einverstanden, so arbeitet sie die Teilrevision im Sinn der Initiative aus
und unterbreitet sie Volk und Standen zur Abstimmung. Lehnt sie die Initiative ab,
S0 unterbreitet sie diese dem Volk zur Abstimmung; das Volk entscheidet, ob der
Initiative Folge zu geben ist. Stimmt es zu, so arbeitet die Bundesversammlung
eine entsprechende Vorlage aus.

5 Eine Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs wird Volk und Stéanden
zur Abstimmung unterbreitet. Die Bundesversammlung empfiehlt die Initiative zur
Annahme oder zur Ablehnung. Sie kann der Initiative einen Gegenentwurf
gegenuberstellen.
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Grunde fur die Ungultigerklarung von
Volksinitiativen (Art. 139 Abs. 3 BV)

* Verletzung Einheit der Form
* Verletzung Einheit der Materie

* Verletzung von zwingenden
Bestimmungen des Volkerrechts

o offensichtliche Undurchflihrbarkeit
(ungeschrieben)
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Wirkung von Volksinitiativen

Wieso werden so viele Initiativen ergriffen,
obwohl die Erfolgsaussichten klein sind?

« Schwungrad & Verhandlungspfand (indirekter
Erfolg mit den Behorden)

« Katalysator (Mobilisierung neuer pol.
Tendenzen und Themen)

 Ventilfunktion («Dampfablassen» von
Minderheiten)

* Initiativen als Wahlhelfer (Mobilisierung &
Selbstinszenierung)
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Wirkung der direktdemokratischen

Rechte auf die politische Ebene
.y

Die direkte Demokratie HESy “F"" w{

sorgt dafirr, «dass die r“1 Ner-

politischen Eliten das e

Volk nicht so nehmen

kOnnen, wie sie es gerne h‘ *‘

hatten, sondern so nehmen miussen, wie es

ISt».
Wolf Linder, Vom Zustand der Republik, ZBJV 2010, S. 782.
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Reformvorschlage

« Verringerung der Systembelastung:
Unterschriftenzahl erhdhen, Sammelfristen

verkurzen
« Reaktion auf Umsetzungsprobleme:

— Initiativen nur noch in Form der allgemeinen
Anregung zulassen

— Erweiterung der materiellen Ungultigkeitsgrinde

— Anderung der Verfahren zur Uberprifung der
Gultigkeit von Volksinitiativen, inkl.
Vorprufungsverfahren.

« «Technizitaten»: Umsetzungsfristen, Titel, usw.
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Seiltanz zwischen Demokratie und Volkerrecht

Bundesrat empfiehlt konsultative Vorpriifung von Volksinitiativen und Erweiterung der Ungiilrighkeitsgriinde

Der Bundesrat schligt vor, die
Volkerrechiskonformitit von
Initiativen schon vor der Unter-
schriftensammlung zu priifen.
Zudem will er den Kerngehalt

von Grundrechten schiilzen.
Niklaus Nuspliger, Bern

In letzter Zeit haben Volk und Stinde
mehrfach Initiativen angenommen, die
im Widerspruch zu vélkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz standen.
Beispiele sind die Verwahrungs-, die
Verjihrungs-, die Minarett- oder jlingst
die Ausschaffungsinitiative. Da diese
Volksbegehren nicht gegen das zwin-
gende Volkerrecht verstiessen, musste
sie das Parlament flr giilag erkliren.
Werden aber vilkerrechtliche Vertriige
geritzt, sucht man in der Regel einen
Weg, um problematische Initiativen
doch volkerrechtskonform umzusetzen.

Yorpriifung als Dienstleistung

Der Bundesrat hat in einem am Don-
nerstag publizierten Bericht Auswege
aus dem Konflikt zwischen Volksrech-
ten und Vilkerrecht vorgeschlagen.
Nun soll das Parlament entscheiden, ob
es den Bundesrat mit der Ausarbeitung

Wie Justizministerin Simonetta Som-
maruga vor den Medien betonte, wire
die Vorpriifung nur konsultativer Natur:
Den Initianten stiinde es frei, ihr Begeh-
ren anzupassen oder unveriandert zu
lancieren. Insofern sei die Vorpriifung
als «Dienstleistung» fiir die Initianten
anzusehen, so Sommaruga. Auf den
Unterschriftenbogen miisste aber das
Resultat der Vorpriifung vermerkt wer-
den: So wiissten die Stimmberechtigten
bereits bei der Unterzeichnung, ob die
Initiative vilkerrechtlich problematisch
ist und Umsetzungsschwierigkeiten zu
erwarten sind oder ob sie gar zwingen-

des Volkerrecht verletzt und mit einer
Ungiiltigkeitserkldrung zu rechnen ist.
Die Vorpriifung wiirden das Bundes-
amt fiir Justiz und die im Aussendepar-
tement angesiedelte Direktion fiir Vol-
kerrecht durchfiihren. Diskutiert wurde
laut Sommaruga auch, eine parlamenta-
rische Kommission oder das Bundes-
gericht heranzuzichen. Dagegen hitten
aber der hohe Zeitbedarf bzw. der Um-
stand gesprochen, dass die Verfassungs-
gerichtsbarkeit  teilweise  eingefiihrt
wirde. Das Ergebnis der Vorpriifung
wire im Bundesblatt zu publizieren. Da
das Resultat nicht bindend wiire, sieht
der Rundesrat kein Rechismiitel oeoen

rechts» ausdehnen noch internationale
Menschenrechtsgarantien heranziehen.
Vielmehr wiren kiinftig Initiativen, die
den Kerngehalt der Grundrechte der
Bundesverfassung verletzen, ungiiltig.

Kerngehalt als vager Begriff

Als Beispiele nannte Sommaruga das
Verbot von Zwangsheiraten, das den
Kerngehalt des Rechts auf Ehe darstelle,
oder das Verbet der Todesstrafe als
Kerngehalt des Rechts auf Leben. Eine
Initiative zur Einfithrung der Todes-
strafe wire sicherlich fiir ungiiltig zu er-
klidren. Doch nicht fiir jedes Grundrecht
ist die Definition des Kerngehalts klar,
cine bundesgerichtliche Praxis in Bezug
auf die Kantone gibt es nur punktuell.

Der Bundesrat will die Kerngehalte aber
nicht explizit definieren. Sommaruga er-
kliirte, dass damit der Inhalt der Kern-
gehalte entwicklungsfihig bleibe.

Mit dieser Neuerung konnten indes
nur die wenigsten Konflikte zwischen
Initiativen und Vélkerrecht vermieden
werden. Ohne dies explizit vorzuschla-
gen, erwigt der Bundesrat daher, die
Schranken fiir die Verfassungsrevision
um das Diskriminierungsverbot zu er-
ginzen, womit etwa die Minarett-Initia-

tiva nirht sulicein nawacan wira
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Reformvorschlage im Parlament

— Strengere Praxis Einheit der Materie

— Langere Fristen fur die parlamentarische
Behandlung von Durchsetzungsinitiativen

— Vorprufungsverfahren

— Publikation der Texte der indirekten
Gegenvorschlage in den
Abstimmungserlauterungen des
Bundesrates

— Ruckwirkungsverbot



Volksrechte
Aus fiir die Reform
des Initiativrechts

Der Bundesrat hat den Umbau des Initia-
tivrechts schon aufgegeben. Nun resig-
niert auch die Staatspolitische Kommis-
sion des Stdnderats, die das Projekt bis-
her hartnickig weiterverfolgt hatte. Sie
lasst zwei parlamentarische Initiativen
fallen. Es ging unter anderem darum,
die Kriterien zur Priifung der Einheit der
Materie zu prazisieren. (SDA)

Quelle: Tagesanzeiger vom 14. Januar 2017, S. 5.
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Zwischenfazit

 Die aktuellen Vorhaben zur Reform
des Initiativrechts werden nicht weiter
verfolgt.

» Zeichnet sich mittelfristig
Anderungsbedarf ab?
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Die digitale Revolution der Schweizer Demokratie

Die politischen Kampagnen-Macher der Gegenwart basteln bereits an der

Zukunft; Bald sollen Initiativen und Referenden per Mausklick
unterstiitzt werden konnen — und das ist noch lange nicht alles

VON CHRISTOF MOSER
UND OTHMAR VON MATT

ie Projektleiterin  <Bewe:

gung und IT bei der 8P, An-

drea Arezina, baut fiir die

Partei ein Online-Spenden-

Tool auf, das kanftig Geld

far Projckte und Kampagnen hereinho

len soll. Sie weiss. wie so etwas funktio-

niert; Arezina koordinierte den «drin-

genden Aufruf gegen die Durchserzungs-

initiatives, der innert Kirze 1.2 Millio

nen Franken Spenden einbrachte, sDas

Tool ist fiir uns ein Weg, um der Finanz-

und Medienmacht der Rechtskonservati-

ven etwas entgegensetzen zu kénnen:,
sagt SP-Kampagnenleiter Marco Kistler.

Matthias Leitner, der Kampagnenlei-

ter der FDP, denkt iiber ein digital ver-

kntipftes Netzwerk von mehreren hun-

dert Campaignern nach, die intrinsisch

motiviert Kampagnen testen und Argu-

Golder. Zum Vergleich: Die Lauberhorn-
Abfahrt als wichtigster Sportanlass hat
eine Million Zuschauer. Fir den «promi-
nentestmoglichen Aufbruch in die neve
digitale Welt», wie Golder sagt, sorgte je-
doch nicht die SVP, sondern ihre Gegner
—am 28. Februar.

Der Abstimmungskampf zur Durch-
setzungs-Initiative markiert einen Wen-
depunkt in der Schweizer Politk. Kam-

pagnen-Macher Graf beschreibt ibn so:
«Die etablierten politischen Krafte waren
ausgeschossen, hatten keine Ideen mehr.
Alles, was sie an Werkzeugen fiir den Ab-
stimmungskampf kannten, haben sie in
die Schlacht geworfen: Komitee um Ko-
mitee wurde gegriindet, Medienkonfe-
renz an Medienkonferenz gereiht, aber
es blieb wrotzdem unsicher, ob es fiir
eine Mehrheit reicht.s

Auf der anderen Seite regte sich in
der Bevilkerung das Bediirfnis, mehr zu

In der neuen Kampagnenwelt sind
E-Mail-Adressen die hirteste Wahrung,
«Wer eine aktive Community hat, die per
E-Mail aktiviert werden kann, besitzt
einen Goldschatzs, sagt Daniel Graf. «jun-
ge Organisationen wie Operation Libero
verfiigen heute im Netz (iber eine anna-
hernd so grosse Durchschlagskraft wie
etablierte Parteien — weil sie Adressdaten
haben von Personen. die alktivistischer
sind als jene in den Datensaizen der Par-
teien.» Damit lassen sich in sozialen Me-
dien Wellen des Engagements auslsen.

Mit der digitalen Rewoluton verdn-
dert sich die Schweizer Demokratie, «Es
entsteht fundamental Neues, sagt Polito-
loge Golder. «Instant-Bewegungen kon-
nen sich heute online, via Facebook und
Twilter direkt einbringen. Sie brauchen
dafiir die Vermitthungsfunktion von Par-

teien und Verbanden nicht mehr. Golder
sorichlt vom «Phinomen der Gegendffent-
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Elektronische
Unterschriftensammliung

« Was kann man heute schon? -

« MOglichkeit der Sammlung sehr vieler
Unterschriften in sehr kurzer Zeit. Problem
& Chance der raschen Reaktion (Stichwort:
Emporungsbewirtschaftung)

* Anpassung an Gewohnheiten
 Sicherheit / Vertrauen

* Dieser Ausbau der Volksrechte konnte mit
der Erhohung der Unterschriftenzahl
verbunden werden.
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Mehr erfahren
Vorname
LICEY Online Unterschriften
Nachname
E-Mail

Wie unterschreiben?

Unterzeichne Initiativen und Referenden direkt auf unserer Webseite. Mitmachen ist einfach!

b [218 e 25,

1. Ausfiillen 2. Ausdrucken 3.5enden

Fiille das Online-Formular aus. Wir schicken Damit deine Stimme giiltig ist, musst du auf Zum Schluss Unterschriftenbogen falten, mit

dir deinen persénlichen dem ausgedruckten Unterschriftenbogen einem Klebestreifen verschliessen und in

Unterschriftenbogen als PDF. handschriftlich deinen Vornamen und den néchsten Briefkasten werfen. Eine
Nachnamen einfiigen sowie unterschreiben. Briefmarke ist nicht natig.

@

Fabasoft eGov-Suite 5% -
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Parteien

»Der Volkswille ist heilig

Stehen Volksentscheide iiber der Verfassung? SVP-Nationalrat Luzi Stamm
ist der Meinung, das Volk kénne sogar die Folter einfithren.

FACTS: Herr Stamm, Sie waren frither
Richter. Wie viele Freunde haben Sie noch
unter Ihren ehemaligen Berufskollegen?
Luzi Stamm: Ich habe es mit ihnen {iber
haupt nicht verdorben.

FACTS: Erstaunlich. Schliesslich hacken
Sie standig auf den Justizbehirden herum.
Sie sind zum Richterschreck mutiert.
Stamm: Man muss anprangern, wenn Rich-
ter falsche Urteile fillen. Diese Tendenz
hat sich in letzter Zeit leider verstarke.

Einen Volksentscheid aufheben darf man
nur in ganz extremen Fillen.

FACTS: Warum hat das Volk immer Recht?
Stamm: Warum nicht? Ich traue unserem
Volk viel mehr als den Juristen.

FACTS: Darf das Volk Minarette verbieten?
Stamm: Ja.

FACTS: Die Verfassung garantiert die
Religionsfreiheit.

Stamm: Minarette sind nicht g|ei|::h Reli-
gionsfreiheit. In der Schweiz waren lange
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Exkurs: Keine Verabsolutierung des
Demokratieprinzips, aber...

» Grundrechte als unverzichtbarer Teil einer menschlichen Ordnung
(- Verfassungsbegriff)

* Auch Grundrechte miussen von Zustimmung getragen sein

« Anderbarkeit der Verfassung als unverzichtbarer Teil einer
menschlichen Ordnung (Offenheit)

« Demokratie als einzige menschengerechte Ordnung;
Mehrheitsprinzip impliziert, dass Entscheide (auch tber den Inhalt
der Verfassung) rickgangig gemacht werden kdnnen missen.

- Rechtsstaatliche Demokratie als Wagnis: Menschen miissen
friedliches und menschengerechtes Zusammenleben wollen

—> Alternativen? Sind aus historischer Perspektive bisher alle
gescheitert!
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Fazit

* Volksinitiativen nicht zahmen

— keine grundlegenden rechtlichen Einschrankungen suchen
(Ungultigkeitsgrinde, Beschrankung auf Initiativen in Form der
allgemeinen Anregung)

— Keine Versteinerung der politischen Rechte. Stetige punktuelle
Anpassungen an neue Realitdten sind nétig: z.B. elektronische
Unterschriftensammlung zulassen mit deutlicher Erh6hung der
Unterschriftenzahl

— Aufruf zu mehr Gelassenheit bei der Diskussion der Anpassung der
organisationsrechtlichen Normen

» Verfahren nicht aufgrund stdrender Inhalte angenommener
Initiativen andern!

» Die storenden Inhalte sind politisch zu bekampfen!



